KAJ MORA VSEBOVATI LETNO POROCILO O POSLOVANJU PGD

V praksi se na ob¢nih zborih PGD na razlicne nacine predstavlja letno porocilo. V
nekaterih drustvih predsednik pripravi porocilo, v nekaterih porocilo pripravijo
posamezni funkcionarji, zadolZzeni za dolo¢eno delovno podroéje. V tem
prispevku vas Zelim seznaniti s pravno ureditvijo porocila o poslovanju drustva in
na prakti¢en nacin prikazati, kakSna naj bo njegova vsebina.

Porocilo o poslovanju PGD za posamezno leto je najpomembnejsi dokument, v
katerem morajo biti zajete vse aktivhost PGD v posameznem letu. Priprava
porocCila o poslovanju PGD, ki je predstavljeno na obénem zboru, je ena od
najpomembnejsih nalog predsednika in upravnega odbora, ki jo je treba opraviti
celovito in odgovorno. V praksi se srecujemo z razlicnimi pojmi, kot so: letno
porocilo drustva, financ¢no porocilo drustva in porocilo o poslovanju drustva. Kaj
dejansko mora sestaviti PGD na koncu leta?

V Zakonu o drustvih je v IV. poglavju urejeno vprasanje premozenja drustva in
finanéno poslovanje. V tem poglavju je v 26. clenu urejeno tudi vprasanje
racunovodstva, in sicer od nacina zagotavljanja podatkov do priprave porodil in
obvezne predlozitve letnega porocila AJPES.

Slovenski racunovodski standard 33 (2007) — Racunovodske resitve v drustvih in
invalidskih organizacijah, glede letnega porodila v tocki 33.3. doloc¢a, da drustvo
sestavi na podlagi podatkov, izkazanih v poslovnih knjigah, in popisa na koncu
obracunskega obdobja letno porocilo, ki obsega:
e bilanco stanja, ki izkazuje stanje sredstev in obveznosti do njihovih virov na
koncu obracunskega obdobja, s pojasnili,
e izkaz poslovnega izida, ki izkazuje stroske, donose, prihodke in presezek
prihodkov ali presezek odhodkov v obracunskem obdobju, s pojasnili,
e prilogo k izkazu poslovnega izida, ki prikazuje obseg pridobitne dejavnosti
drustva v obracunskem obdobju, s pojasnili, ter
e porocilo o poslovanju drustva.

Porocilo o poslovanju vsebuje opis poslovanja drustva v obracunskem obdobju,
za katero se sestavlja, in sicer predvsem nacin uresniCevanja namena in ciljev
drustva v obracunskem obdobju, opredeljenih v temeljnem aktu in financnih
nacrtih, ter opis drugih pomembnih zadev s podro¢ja poslovanja drustva, ki
pripomorejo k boljSemu razumevanju letnega porocila. Drustva, ki opravljajo vec
vrst pridobitnih dejavnosti, opiSejo tudi njihovo vrsto in obseg.

Zakon o drustvih v 5. odstavku 26. Clena dolo¢a, da mora drustvo za poslovno
leto, ki je enako koledarskemu, pripraviti letno porocilo, ki vsebuje:

e bilanco stanja in izkaz poslovnega izida s pojasnili k izkazom

e ter porocilo o poslovanju drustva.

Letno porocilo PGD bo sestavljeno v skladu z zakonom, ¢e bo vsebovalo:
e porocilo o poslovanju PGD,
e bilanco stanja,
e izkaz poslovnega izida,
e pojasnila k bilanci stanja in izkazu poslovnega izida.
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Za sestavo bilance stanja in izkaz poslovnega izida s pojasnili k izidom
racunovodski standard in drugi predpisi natan¢no dolo¢ajo njihovo vsebino.
Nekoliko manj jasno pa je v praksi, kako mora biti sestavljeno porocilo o
poslovanju PGD. V nadaljevanju bo naveden metodoloski pristop za pripravo
poroCila o poslovanju PGD glede na pravne podlage, ki so bile predstavljene.
Naloga sestavljavca porocila je, da opise poslovanje drustva v koledarskem letu,
za katerega sestavlja porocilo, predvsem nacin uresni¢evanja namena in ciljev
RD, opredeljenih v statutu in finanénem nacrtu, ter opis vseh pomembnih zadev,
ki pripomorejo k boljSemu razumevanju letnega porocila.

POROCILO O POSLOVANJIU
PGD ZA LETO 2009

1. Uvod

V uvodu je treba pojasniti, da mora PGD sestaviti letno porocilo za poslovno leto,
ki je enako koledarskemu letu. Sestavni del porocila je tudi porocilo o poslovanju
PGD. V uvodnem delu porocila o poslovanju je treba opisati:

e statusni polozaj: vpis v register drustev, vpis pri AJPES-u, vpis v davcni
register, Clanstvo pri GZS in pod katero Stevilko je vpisano, ali so sprejeti
vsi potrebni splosni akti in usklajeni z veljavno zakonodajo,

e Stevilo ¢lanov na zacetku leta, Stevilo na novo sprejetih ¢lanov in kolikSno je
Stevilo na koncu leta,

e starostno strukturo ¢lanov, ki naj sluzi kot podlaga za nacrtovanje programa
dela PGD v naslednjem letu,

e strukturo strokovne usposobljenosti ¢lanov za operativno gasilsko delo,

e kategorizacijo PGD in kadrovsko ustreznost,

e vsebino notranjega nadzora, ki ga je opravil nadzorni odbor in njegove
ugotovitve, kar je pogoj za odlo¢anje o sprejemu letnega porocila na
obcnem zboru,

e morebitne posebnosti: obletnica ustanovitve, ¢e je PGD sprejelo kaksno
posebno priznanje ipd.

2. Nacin uresniCevanja namena in ciljev PGD

To je bistveno vprasanje v vsakem letnem porocilu. Vedno se moramo vprasati,
ali smo s svojimi aktivnostmi sledili namenu in ciljem PGD, kot smo si jih dolocili
v statutu. V tem delu je treba odgovoriti na vprasanje, kako smo uresnicevali:

e namen delovanja PGD - prostovoljno zdruZevanje obcanov, da postanejo
prostovoljni gasilci, ki lahko sestavljajo gasilsko enoto. V skladu s
pooblastilom opravlja preventivne in operativhe naloge v zvezi z varstvom
pred pozarom, varstvom pred naravnimi in drugimi nesreCami ter zascito in
reSevanjem na obmocdju, ki ga ima opredeljenega kot pozarno obmocje,

e cilje delovanja PGD

* jzvajanje preventivnih nalog varstva pred pozarom in na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami;

* izvajanje zascite, reSevanja in pomoci ob pozarih, naravnih in
drugih nesrecah;

*= vzgoja in usposabljanje clanov in mladine za izvajanje gasilske
dejavnosti;
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= opravljanje nalog gasilstva kot dejavnosti, ki je v javhem interesu in
humanitarne narave.

V porodilu je treba opisati, katere namene in cilje smo konkretno uresnicevali v
minulem letu in na kakSen nacin. Od obsega in nacina uresniCevanja namena in
ciljev PGD je odvisno, ali bo nase delo ocenjeno kot primerno in skladno z
Zakonom o drustvih in Zakonom o gasilstvu ali ne.

V tem delu porocila je treba opisati tudi, kako so se Clani PGD vkljucevali v
uresni¢evanje posameznega namena in ciljev. Ce je pri uresnic¢evanju sodeloval
le ozek krog c¢lanov, daje to povsem drugacno podobo, kot Ce se je vkljucevala
vecina Clanov. Da bi lahko porocali o tej tocki, je treba med letom voditi tudi
ustrezno evidenco. Tudi program dela bi moral slediti namenu in ciljem PGD.

3. Vodenje evidenc in poslovnih knjig

V tej toCki opiSemo, katere evidence vodi PGD, da vsi ¢lani dobijo vpogled v ta
del poslovanja, koliko je bilo prejete in odposlane poste, na kaj se je nanasala,
koliko je bilo prejetih in izdanih racunov ipd. Ce o teh podatkih ne poroc¢amo,
vecina ¢lanov ne ve, kaksno je delo v PGD, in nima popolne predstave o njenem
poslovanju. Pojasniti je tudi treba, kdo vodi posamezne evidence, na kakSen
nacin, kje jih vodi in kje so shranjene. Evidence pravne osebe je treba voditi in
hraniti na njenem sedezu.

4, Delo organov PGD

Porocati je treba, koliko sej je imel posamezni organ in kaj je obravnaval na
sejah. Za delo organov je pomemben tudi podatek o udelezbi ¢lanov na sejah,
njihovem aktivhem sodelovanju in izpolnjevanju zadolzitev. V tem delu porocila
opiSemo delo vseh organov, torej: upravnega odbora, nadzornega odbora in
disciplinske komisije.

5. Pregled izpolnitve programa dela

Na obcnem zboru v zacletku leta 2009 je bil sprejet program dela za omenjeno
leto. V porocilu je treba opisati, kako je bil opravljen program dela, kaj je bilo
narejeno drugace, kaj ni bilo narejeno in zakaj. Izvajanje programa dela opiSemo
po posameznim nacrtovanih nalogah. Ta tocka bo v porocilu PGD, ki je izvedlo
veliko aktivnosti na podrolju gasenja_ poZarov, sodelovanja pri pomoci ob
naravnih ujmah ipd., najobseznejSa. Ce ste nacrtovali iz izvedli novoletne
Cestitke s koledarji in imeli dovoljenje za pobiranje prostovoljnih prispevkov, je
treba tudi to opisati v tej tocki. Opisati je treba tudi aktivhosti ob morebitni
nabavi novega gasilskega vozila, gasilske opreme ipd.

6. Izvajanje pogodbe o opravljanju javne gasilske sluzbe

PGD ima sklenjeno z obclino pogodbo o opravljanju javne gasilske sluzbe. Ta
pogodba, katere sopodpisnik je tudi gasilska zveza v katero je PGD vkljuceno, je
pogoj, da lahko ima PGD status clanice GZS in da sme v svojem naslovu
uporabljati ime PGD. Zato je treba porocati o izvajanju te pogodbe tudi v lethem
poroCilu in sicer tako, da se opiSejo obveznosti in pravice pogodbenih strank in
kako jih je PGD kot pogodbena stranka izvajala.
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7. Premozenje PGD

Porocati je treba tudi o stanju nepremicnega in premi¢nega premozenja. V tem
delu porocila opiSemo ugotovitve inventurne komisije: ali ima PGD lastnisko
urejene svoje nepremicnine v zemljiski knjigi, ali so posamezni objekti in
pomozni objekti vrisani v zemljiskem katastru, v kakSnem stanju so
nepremicnine, kolikSne so bile nalozbe ali stroski vzdrzevanja ipd. Ce so dane
nepremicnine v najem, je treba opisati, s kom je sklenjeno najemno razmerije, s
kaksnimi pogoji in kako se izpolnjuje najemna pogodba.

Tudi za premicne stvari je treba opisati, katere so, kolikSna je njihova sedanja
knjigovodska vrednost, kolikSna je uporabna vrednost, kako so vzdrzevane in kje
se hranijo. V tej tocki opiSemo tudi, kje se vodi pisarnisko poslovanje PGD, kje
je shranjen tekoci arhiv in kje trajni arhiv RD.

8. Stanje v pozarnem okolisu

PGD ima v statutu pri namenu delovanja natancno opredeljeno pozarno obmocdje,
na katerem deluje. Ce pride v pozarnem obmocju do sprememb zaradi ukinitve
neke proizvodnje, novih podjetij, novih zalog nevarnih materialov, novih cest ipd,
vse to vpliva na pozZarno ogrozenost. Zato je treba vsako leto porocati tudi o
stanju v pozarnem okolisu in kako se PGD prilagaja temu stanju.

9. Izvajanje pridobitne dejavnosti

PGD pridobiva svoje prihodke od nepridobitne dejavnosti iz naslova:

e donacij, ki so brezpogojno placilo oziroma prispevek v denarju ali naravi
oziroma so to zneski ali stvari, ki jih dobi gasilska organizacija od fizi¢nih ali
pravnih oseb in ne pomenijo placila za proizvode ali storitve, katerih kupci
so te osebe,

e volila in dediscine,

e bancne obresti na transakcijskih racunih pri bankah in hranilnicah,

e odstopljena dohodnina posameznih davcnih zavezancev.

Vsi drugi prihodki so pridobljeni iz pridobitne dejavnosti. V porocilu je treba
opisati, katere pridobitne dejavnosti je PGD izvajala v minulem letu, kako so bile
opravljene in kaksen je bil financen izid. Pojasniti je treba tudi, ali je opravljanje
posamezne pridobitne dejavnosti predvideno v statutu in kako je skladno z
namenom in cilji PGD.

V najvec PGD se bo pridobitna dejavnost nanasala na:

e dajanje lastnih nepremicnin in premic¢nin v najem. V takem primeru
dobivamo najemnino in skrbimo za stvar, ki je dana v najem, kot dober
gospodar,

e organiziranje gasilskih tekmovanj. OpiSemo, katera tekmovanja so bila, ali
smo imeli potrebna dovoljenja, udelezbo in financni izkupicek,

e organiziranje javne prireditve, gasilske veselice, proslave, piknika ipd. Za
javno prireditev je treba izpolniti ustrezne pogoje, ki so predpisani z
Zakonom o javnih zbiranjih. V porocilu navedemo, ali smo imeli izpolnjene
formalne pogoje, ali so bili na prireditvi kaksni zapleti, ali lahko pricakujemo
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odskodninske tozbe, koliko so znasali stroski avtorskih pravic in kolikSen je
bil izkupicek,
e prevoz vode in druge storitve, ki so bile opravljene z gasilsko opremo.

10. Pregled izpolnitve finan¢nega nacrta

V tem delu porocila predstavimo izpolnitev finanénega nacrta PGD: kako smo
dosegli posamezne prihodke iz nepridobitne in pridobitne dejavnosti in za kaj
smo porabili pridobljena sredstva.

V tej tocki porocila ne poro¢amo na nacin, kot sta sestavljena bilanca stanja in
izkaz poslovnega izida, ki imata predpisano vsebino in sta sestavni del lethega
poroCila, ampak na zelo preprost nacin predstavimo prihodke in odhodke
minulega leta na razumljiv, vsem ¢lanom PGD dostopen nacin. Ce smo opravljali
tudi pridobitno dejavnost je treba porocati tudi o tem, kako so bili poravnani
morebitni stroski ¢lanom, ki so izvajali to dejavnost.

11. Sodelovanje PGD z GZ, obcino, drugimi drustvi v kraju in krajani

Za uresnic¢itev namena in ciljev PGD je potrebno tudi sodelovanje z gasilsko
zvezo v katero je vkljuceno in preko nje uresnicuje tudi svoje Clanske pravice v
GZS. Opisemo kaksno je bilo to sodelovanje. OpiSemo tudi sodelovanje z obcino,
ki temelji na sklenjeni pogodbi in kako se je izvajalo sodelovanje med obcdino GZ
in PGD. V porocilu na kratko opiSemo tudi oblike sodelovanja z drugimi drustvi, z
osnovnimi Solami in krajani

Odloc¢anje o letnem porocilu PGD

Porocilo o delovanju PGD predlagamo obénemu zboru. Le-ta pri obravnavi oceni,
ali so organi drustva delali zakonito, v okviru danih pooblastil, opravili naloge, ki
so jim bile naloZzene s programom dela, in tako upravicili zaupanje.

Obcnega zbora ni mogoce sklicati prej, preden ni pripravljeno financ¢no porocilo in
poroCilo o delovanju drustva, torej najhitreje ob koncu januarja oziroma
februarja ali marca. Predlog besedila porocila mora sprejeti upravni odbor pred
sklicem obcnega zbora. Vsem clanom mora biti omogoceno, da se v c¢asu od
sklica do izvedbe ob¢nega s porocilom seznanijo.

Franc Poli¢
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